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Jugoslovenske privredne reforme u kontekstu spoljne
trgovine: kvantitativna analiza (1955-1980)1

Apstrakt: U radu se, analizom statistickih podataka i koriS¢enjem arhivske
grade i relevantne literature, ispituje uticaj mera privredne reforme iz
1961.i1965. godine na jugoslovensku spoljnu trgovinu. Mere privredne re-
forme bile su usmerene ka liberalizaciji robne razmene, jac¢anju trzisnih ele-
menata u Jugoslaviji i uspostavljanju konvertibilnosti dinara. Ove mere tre-
balo je da povecaju obim trgovine, odnosno otvore Jugoslaviju ka inostran-
stvuy, narocito ka zemljama Zapada, uravnoteze trgovinski bilans i podstak-
nu pozitivne promene u pogledu vece diverzifikacije i bolje strukture jugo-
slovenskog izvoza. Analiziranjem Sest razlicitih parametara spoljne trgovi-
ne Jugoslavije u tri glavne kategorije (opsti razvoj spoljne trgovine, geograf-
ska rasprostranjenost spoljne trgovine i struktura jugoslovenske trgovine)
tokom pet petogodisnjih perioda, od 1955. do 1980. godine, ovaj rad prika-
zuje uticaj mera privredne reforme na jugoslovensku trgovinu sa inostran-
stvom, u kratkom i srednjem vremenskom okviru.

Kljucne reci: ekonomska istorija, istorija Jugoslavije, spoljna trgovina, libe-
ralizacija trgovine, privredna reforma, Hladni rat, medunarodna trgovina,
divezifikacija trgovine, struktura trgovine

1. Uvod

Drugi svetski rati pobeda revolucije koju je u Jugoslaviji sprovela Ko-
munisticka partija Jugoslavije (KP]) doveli su do korenitih promena u celom
jugoslovenskom drustvu i drzavi. Na polju spoljne trgovine ova promena bila
je dvojaka. S jedne strane, nova vlast centralizovala je spoljnu trgovinu i us-

1 (lanak je nastao kao rezultat rada u Institutu za noviju istoriju Srbije koji finansira Mini-
starstvo nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija RS, a na osnovu Ugovora o realizaciji i fi-
nansiranju naucnoistrazivackog rada NIO u 2025. godini br. 451-03-136/2025-
03/200016.
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postavila potpunu drzavnu kontrolu nad njom preko Ministarstva (sekreta-
rijata) za spoljnu trgovinu.2 Uvedene su mere carinskog protekcionizma za
veliki broj proizvoda koji su se ranije uvozili, s ciljem zastite domace proi-
zvodnje, a istovremeno je uvoz onih proizvoda koji su nedostajali novoj dr-
Zavi (prvenstveno je bila re¢ o maSineriji i sirovinama potrebnim za indu-
strijski razvoj) ohrabrivan povoljnijim carinskim stopama. Ove mere, udru-
Zene sa ubrzanom industrijalizacijom nove drzave, dovele su do brze prome-
ne strukture proizvoda koji su se uvozili i izvozili.3

S druge strane, nova politicka situacija u Evropi dovela je do promene
u strukturi zemalja sa kojim je Jugoslavija trgovala. Evropa se, ubrzo nakon
Drugog svetskog rata, podelila u dva politicka i ekonomska bloka - jedan za-
padni, kapitalisticki, a drugi istoc¢ni, socijalisticki. Jugoslavija se kao socijali-
sticka zemlja orijentisala na trgovinu pre svega sa Sovjetskim Savezom i
Cehoslovackom, ali i sa drugim zemljama Isto¢nog bloka, pa je tako u prvim
godinama nakon rata gotovo 80% jugoslovenske spoljnotrgovinske razmene
otpadalo na isto¢noevropske zemlje.* Od zapadnih zemalja, Jugoslavija je naj-
viSe trgovala sa Italijom (oko 8% razmene) i SAD (oko 9%).5 Nakon politickog

2 Anexcanzap Pakoman, ,M3mehy UcToka u 3anaza: 3a0KpeTH y jyroci0BeHCKOj mocCe-
PaTHO]j CIOJbBHOTPTOBUHCKOj mosutuu (1945-1952)", vy Hogu xopu3oHiiu ctiosbHe Uo-
auiuke Jylocaasuje - basakaH, Eepotia, Ceew, yp. JoBaH YaBowku u Asnekcangap B. Mu-
netuh (Beorpaz: MHUC, 2023), 85. O jugoslovenskoj privredi nakon Drugog svetskog
rata videti i: Aleksandar Rakonjac, ,Obnova jugoslovenske industrije 1944-1947: ideje,
planovi, praksa”, Istorija 20. veka 2 (2018): 87-100; Anekcangap Pakomar, ,I[louenu
NPUBPEJHOT IJIaHMpamwa y JyrocaaBuju 1946. roguHe - ujeje, opranusalnuja 1 MHCTHU-
TyuuoHasnausauuja”’, Tokosu uciiopuje 2 (2016): 151-176; Munan [lumak, ,[s1aBHU Me-
XaHHU3MH KOHTpOJIE IPUBPe/ie Y COLMjaTuCTUUKO] JyrocnaBuju”, y Tpaguyuja u ipaHc-
dopmayuja: doautiuvke u gpywinseHe tipomerey Cpduju u Jyiocaasuju y 20. geky, krula
1, 360pHuk pagosa, yp. Bnagau JoBanoBuh (Beorpax: UHUC, 2015), 281-299; Branko
Horvat, ,Yugoslav Economic Policy in the Post-War Period”, The American Economic Re-
view 3 (1971): 71-169; Enes Milak, ,Spoljnotrgovinski odnosi Jugoslavije 1945-1948",
u Balkan posle Drugog svetskog rata. Zbornik radova sa naucnog skupa, ur. Petar Kaca-
venda (Beograd: IS, 1996), 175-180; Vladimir Unkovski-Korica, The Economic Struggle
for Power in Tito's Yugoslavia: From World War II to Non-Alignment (London; New York:
I. B. Tauris, 2016); Vladimir Unkovski-Korica, ,Self-Management, Development and
Debt: The Rise and Fall of the ‘Yugoslav Experiment’”, in Welcome to the Desert of Post-
Socialism: Radical Politics After Yugoslavia, eds. Igor Stiks and Sre¢ko Horvat (London:
Verso, 2015).

3 MuuaH [lwmpak, ,Pedopme jyrocioBeHckor ekoHoMckor cucteMa 1945-1965", y HUciuopuj-
CKa WpUSUHA: UCTUpaxcu8ara Maagux capagHuka HHctautya 3a Hosujy uctuopujy Cpdu-
je. 36opHuk pagosa yp. 3opaH JaweToBuh (beorpaa: UHUC, 2013), 222.

4 Rakonjac, Izmedu Istoka i Zapada, 88. O ekonomskim odnosima Jugoslavije sa Isto¢nim
blokom videti i: Anekcangap Pakomal, ,00HOBa cTapuX U yCIOCTaB/bakbe HOBUX TPro-
BUHCKHUX oJiHOca (1945-1947) - JyrocnaBuja, CCCP u apxxaBe ‘HapoJHe AeMOKpaTuje’”,
Tokosu uctuiopuje 1 (2018), 55-79; Momup HunkoBuh, ,EKkoHOMCKH 0ZHOCH JyrociaBuje
u Cosjerckor CaBesa: (1945-1964)” (JokTopcka auceprauuja, Punoszodcku dpakyarer
YHuBep3urera y Beorpaay, 2023).

5 Rakonjac, Izmedu Istoka i Zapada, 88. O ekonomskim odnosima Jugoslavije sa Zapadnim
blokom videti: Munan UrpytuHoBuh, ,JyrocioBeHCKO-aMepUYKH €KOHOMCKH OJHOCH
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raskola do kojeg je doslo na prolece 1948. godine, u jesen 1949. godine dolazi
i do ekonomskog raskola izmedu Jugoslavije i zemalja [sto¢nog bloka. Za samo
pet dana isto¢noevropske zemlje su ponistile cak 46 ugovora o prijateljstvu,
uzajamnoj saradnji i pomo¢i na raznim poljima i uvele ekonomsku blokadu
kao vid pritiska na Jugoslaviju.t Jugoslavija se okrec¢e SAD i Zapadnoj Evropi,
Ciji udeo u razmeni veoma raste.” Vrhunac zaokreta obelezilo je potpisivanje
Sporazuma o privrednoj saradnji sa SAD u januaru 1952. godine.8 U narednim
godinama Jugoslavija je dobijala znacajnu materijalnu pomo¢ sa Zapada, u vi-
du povoljnih kredita za kupovinu opreme potrebne za industrijalizaciju i ispo-
ruku poljoprivrednih viskova iz SAD koji su pokrivali jugoslovenske gubitke u
poljoprivredi nastale ubrzanom industrijalizacijom.?

1.1. Privredna reforma i spoljna trgovina

U drugoj polovini pedesetih godina dolazi do delimi¢nog oporavka
odnosa sa Sovjetskim Savezom. Ipak, ovo priblizavanje nije ugrozilo nezavi-
san jugoslovenski polozaj kao socijalisticke zemlje koja nije pripadala nijed-
nom od dva suprotstavljena politicka bloka. Jugoslovenski odnosi sa Zapa-
dom bili su i dalje na visokom nivou.19 Ovakva situacija na politickom planu
prenosila se i na sektor ekonomskih odnosa: iako su trgovinski odnosi sa
Istokom bili obnovljeni, zemlje Zapadnog bloka su i dalje dominirale u jugo-
slovenskoj spoljnoj trgovini krajem pedesetih godina.!?

Oslonjenost na trgovinu sa zapadnim kapitalistickim zemljama do-
datno je motivisala jugoslovensko rukovodstvo da nastavi liberalizaciju pri-
vrede i spoljne trgovine, kako bi se postigla bolja integracija u svetske trgo-
vinske tokove i izbalansiranija razmena sa ovim delom sveta. Jugoslovenski

(1954-1968)” ([lokTopcka gucepranuja, Punozopcku dakynrer YHuBep3uTeTa y beo-
rpaay, 2018); Emilija Cvetkovi¢, ,‘Dva plana i dva Marsala’ u svetlu jugoslovensko-ame-
rickih odnosa (1947-1951)", Bastina 57 (2022): 253-270.

6  Vladimir Lj. Cvetkovi¢, Pogled iza gvozdene zavese. Jugoslovenska politika prema zemljama
narodne demokratije u susedstvu 1953-1958 (Beograd: INIS, 2013), 5. Videti i: Petar Kaca-
venda, Jugoslovensko-sovjetski sukob 1948. godine. Zbornik radova sa naucnog skupa (Be-
ograd: ISI, 1999); Branko Petranovi¢, Istorija Jugoslavije IlI: Socijalisticka Jugoslavija
1945-1988 (Beograd: Nolit, 1988); Ljubodrag Dimi¢, Jugoslavija i Hladni rat: Ogledi o spolj-
noj politici Josipa Broza Tita (1944-1974) (Beograd: Arhipelag, 2014).

7 UceS¢e SAD u jugoslovenskoj trgovini poraslo je na 14,7% u izvozu i 19,3% u uvozu 1952.
godine, Zapadna Nemacka je sa 0% uceSca u trgovini 1948. godine porasla na preko 20%
uce$ca i u uvozuy, i u izvozu 1952, a znacajan porast doZivela je razmena i sa ostalim za-
padnoevropskim zemljama. Statisti¢ki godi$njak za 1952. godinu uopste ne navodi podat-
ke za trgovinu sa isto¢noevropskim zemljama, $to implicira da je ekonomska blokada jo$
uvek bila na snazi. - Statisticki godisnjak FNR] 1954 (Beograd: Savezni zavod za statistiku,
1954), 216.

8  Rakonjac, Izmedu Istoka i Zapada, 109.

9 IanJackson, The Economic Cold War: America, Britain, and East-West Trade, 1948-63 (New
York: Palgrave, 2001), 45-51.

10 Cvetkovi¢, Pogled iza gvozdene zavese, 464-472.

11 Statisticki godisnjak FNR] 1955-1960 (Beograd: Savezni zavod za statistiku, 1955-1960).
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sistem samoupravljanja, zasnovan na drustvenoj svojini i trziSnoj ekonomiji
nasuprot centralnoplanskom sistemu i drzavnoj svojini tipi¢nim za druge so-
cijalisticke zemlje, joS uvek se nalazio u svojoj ,eksperimentalnoj fazi” tokom
pedesetih godina.12 lako je rast privrede bio visok,13 vode¢i ekonomski struc-
njaci upozoravali su da je ekspanzija privrede zasnovana na ekstenzivnom
modelu razvoja, koji ne moze biti trajan.14

Jugoslovensko drzavno rukovodstvo odlucilo je da pokrene Siroku
reformu privrede pocetkom Sezdesetih godina. Prvi pokusaj reforme 1961.
godine, kasnije nazvan ,Malom reformom”, rezultovao je poremecajima u
privredi i usporavanjem ekonomskog rasta, $to je dovelo do privremenog
povlacenja reformskih mera i vraéanja administrativnih intervencija u jugo-
slovenskoj privredi.ls Ipak, Zelja da se privreda reformiSe i dalje je bila sna-
Zna, Sto je dovelo do novog, ovog puta daleko ambicioznijeg paketa reform-
skih mera 1965. godine. Ova reforma, kasnije nazvana ,Velika reforma” ili
jednostavno ,Privredna reforma”, dovela je do velikih promena u jugoslo-
venskoj ekonomiji.

Ciljevi reforme bili su mnogostruki: Zelela se dalje smanjiti uloga dr-
Zave u privredi, dati veéa moc¢ odlucivanja radnickim savetima i dati veéa au-
tonomija lokalnim i republickim organima vlasti. Glavna prepreka u uspo-
stavljanju efikasnijeg i slobodnijeg trZiSta videna je u administrativnim me-
rama centralne vlasti - odnosno u ,etatizmu” i ,centralizmu”.16 Mere refor-
me trebalo je da dovedu do povecanja produktivnosti po radniku, odnosno
do prelaska sa ekstenzivnog na intenzivni model rasta koji bi trebalo da
obezbedi dugoro¢nu perspektivu jugoslovenske privrede kao privrede ra-
zvijene zemlje.1” Na polju spoljne trgovine, Zelela se povecati otvorenost ze-
mlje ka inostranstvu, odnosno obim spoljne trgovine, uspostaviti izbalansi-
rana robna razmena (izvoz/uvoz) i promeniti struktura izvoza ka vefem
ucescu industrijskih proizvoda umesto sirovina. Ucinjeni su napori da se di-
nar ucini konvertibilnom valutom, Sto je trebalo da olaksa trgovinu sa kapi-
talistickim zemljama. U okviru toga, cene mnogih proizvoda na unutrasnjem
trzistu su oslobodene od kontrole, vrednost dinara je denominirana i uveden
je njegov fiksan kurs od 12,5 dinara za jedan dolar, a carinski rezimi za uvoz
proizvoda iz inostranstva su liberalizovani.18 Jugoslavija je, u prvoj polovini

12 Kao idejni tvorci samoupravljanja naj¢esée se pominju Edvard Kardelj, Boris Kidri¢ i Mi-
lovan bilas. - Susan. L. Woodward, Socialist Unemployment: The Political Economy of Yugo-
slavia, 1945-1990 (Princeton University Press, 1995), 141-151.

13 Jugoslavija je u periodu od 1956. do 1960. bila najbrze rastuca privreda na svetu, sa 11,8%
prose¢nim godis$njim rastom BDP-a. - Branko Horvat, Ekonomska nauka i narodna privre-
da (Naprijed: Zagreb 1968), 65.

14 Horvat, Ekonomska nauka, 67-70.

15 Piljak, Reforme, 228-230.

16 Piljak, Reforme, 230-232.

17 Kre$o DZeba i Milan Beslaé, Privredna reforma: Sto i zasto se menja (Zagreb: Vjesnik,
1965), 123-124.

18  David A. Dyker, Yugoslavia: Socialism, Development and Debt (Routledge London, 2011), 129.
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Sezdesetih godina potpisala viSe trgovinskih sporazuma sa zapadnim ze-
mljama, kojima je bilateralna trgovina znacajno olakSana.! Konacno, 1966.
godine, Jugoslavija se prikljucila GATT-u,2 medunarodnoj trgovinskoj orga-
nizaciji koja je okupljala kapitalisticke zemlje.2!

Jugoslovenska privreda je nakon 1965. godine znacajno usporila
rast, nezaposlenost se povecala, a inflacija nije smanjena, Sto je doprinelo ve-
likoj nepopularnosti mera privredne reforme.22 Reforma nije dovela ni do
dugorocne stabilizacije jugoslovenske privrede koja bi se ogledala u stabili-
zaciji cena, stabilnom rastu privrede i izbalansiranom platnom bilansu sa
inostranstvom.23 Mere privredne reforme nisu imale nuzno kapitalisticki ka-
rakter: radilo se o svojevrsnom eksperimentu, pokusaju uvodenja ,trziSnog
samoupravnog socijalizma”. Ipak, trziSni karakter mera izazvao je nezado-
voljstvo u odredenim krugovima jugoslovenskog drustva, koji su u njima vi-
deli pokusaj povratka kapitalizma u Jugoslaviju. U odbranu jugoslovenskog
socijalizma stali su i studenti 1968. godine, koji su tokom protesta kritikovali
nove mere koje su dovele do rasta nezaposlenosti, stvaranja ve¢ih imovin-
skih razlika i formiranja tzv. ,upraviteljske klase”.2¢ Suocen, s jedne strane,
sa ociglednim neuspehom reforme i, s druge strane, nezadovoljstvom sta-
novnis$tva, drzavni vrh je, na ¢elu sa Titom, poCetkom sedamdesetih godina
odlucio da napusti veéinu ideja privredne reforme i vrati se administrativ-
nom upravljanju privrede.25 Ipak, neke ideje privredne reforme nastavile su

19 Diplomatski arhiv Ministarstva spoljnih poslova (DAMSP), Politicka arhiva (PA),
411976, Izvestaj o ekonomskim pregovorima sa Italijom, odrZzanim u Rimu od 25. 2. do
23.3.1963,1-2.

20 GATT - General Agreement on Tarrifs and Trade je multilateralni trgovinski ugovor potpisan
1947. godine u Zenevi od strane 23 drzave, sa ciljem eliminisanja svih necarinskih barijera tr-
govine i smanjenja carina izmedu zemalja potpisnica. Tokom 20. veka u okviru GATT-a je odr-
Zano viSe rundi pregovora, tokom kojih je prosiren broj drzava ¢lanica, kao i broj carinskih
koncesija na koje su se ¢lanice obavezale. GATT se 1995. reformisao u Svetsku trgovinsku or-
ganizaciju, koja danas obuhvata 164 drzave ¢lanice. - Douglas A. Irwin, , The GATT in Historical
Perspective”, American Economic Review 85, no. 2 (1995): 323-328.

21 Arhiv Jugoslavije (A]), fond 130, Savezno izvr$no vece (SIV), fascikla 659, br. potfascikle
1091, Izvestaj o stupanju Jugoslavije u ¢lanstvo GATT, 28. 6. 1966.

22 ( idejama reforme i njenim rezultatima objavljene su, odmah nakon 1961. godine, tzv. ,Zuta
knjiga” [Uzroci i karakteristike privrednih kretanja u 1961. i 1962. godini (Beograd: Savezni za-
vod za privredno planiranje, 1962)], a nesto kasnije i ,Bela knjiga”, studija objavljena u ¢asopi-
su koji je izdavalo Drustvo ekonomista Hrvatske, Ekonomski pregled X1V /3-5, Zagreb, 1963
(Piljak, Reforme, 235-236). Vidi i: Branko Horvat, Jugoslavenska privreda 1965-1983, prognoze
i kritike (Zagreb-Ljubljana: Cankarjeva zalozba, 1984,); 1. Latifi¢, Privreda u godinama reforme
/ The Economy in Years of the Reform (Beograd: Zavod za statistiku, 1969).

23 Ognjen Tomi¢, ,Monetarna politika Narodne banke nakon ukidanja Opsteg investicionog
fonda (1963-1968)”", u Znadaj institucionalnih promena u ekonomiji Srbije kroz istoriju, ur.
Jelena Minovi¢, Milica Koc¢ovi¢ de Santo i Aleksandar Matkovié (Beograd: Institut ekonom-
skih nauka, 2021), 170-171.

24 0O studentskim demonstracijama 1968. godine videti zbornik radova: Radmila Radi¢, ur.,
1968: Cetrdeset godina posle. Zbornik radova (Beograd: INIS, 2008).

25 Branko Horvat, ABC jugoslavenskog socijalizma (Zagreb: Globus, 1989), 31-33.
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da zive i tokom narednih godina, pa ¢ak i nakon uspostavljanja novog pri-
vrednog sistema, zasnovanog na osnovnim organizacijama udruzenog rada
(OOUR), koji je obelezio naredni period u jugoslovenskoj ekonomiji.2é

2. Metodologija
2.1. Hronoloske granice

Uticaj reforme na spoljnu trgovinu bi¢e prikazan kroz pet petogodi-

$njih perioda:

»predreformski period” (1956-1960),

— period implementacije reforme (1961-1965),

— period neposredno nakon reforme - tj. period u kome bi trebalo videti
najznacajnije rezultate privredne reforme (1966-1970),

— tranzicioni period, kada je reforma napustena, ali ne jo$ sasvim, i jo$ nije
uspostavljen novi sistem (1971-1975),

— period nakon definitivnog napustanja reforme (1976-1980).

Jugoslovenska spoljna trgovina pocinje da oseca efekte reforme vec
od 1961. godine, iako se o punom efektu mera liberalizacije moZe govoriti
tek nakon ,Velike reforme” 1965. godine i jugoslovenskog ulaska u GATT
1966. godine. Slicno tome, ne postoji jasan trenutak kada je reforma napu-
Stena. Ve¢i deo mera vec je poceo da trpi promene 1971. godine, ali tek sa
donoSenjem novog ustava 1974. godine i stupanjem na snagu Zakona o udru-
Zenom radu 1976. godine moze se govoriti o definitivnom napustanju ideja

26 [deje privredne reforme - slobodno unutrasnje trziste, konkurencija izmedu kompanija i
konvertibilni dinar u razmeni sa inostranstvom, zamenile su, tokom sedamdesetih ideje
»dogovorne privrede” - zasnovane na ,dogovaranju” izmedu novih jedinica samouprave
- osnovnih organizacija udruZenog rada (OOUR), i na vra¢anju administrativnih mera
upravljanja privredom (kontrole cena, proizvodnje). Jedini princip reforme koji je ,preZi-
veo” ovaj zaokret u privrednoj politici bio je princip decentralizacije, odnosno sve veéa
federalizacija jugoslovenske privrede (ovaj princip promovisan je Ustavom iz 1974). Ceo
sistem, koji je u potpunosti stupio na snagu 1976. godine sa donoSenjem Zakona o udru-
Zenom radu (SluZbeni glasnik SFR] 32/53, 3. 12. 1976), bio je vrlo sloZen i komplikovan,
sa mnogo administrativnih akata i zakona, koji su konstantno menjani, $to je otezavalo
poslovanje jugoslovenskim preduze¢ima. Na spoljnotrgovinskom planu, odustalo se od
bilansa u robnoj razmeni, i prihvacen je deficit, koji je finansiran doznakama od radnika
iz inostranstva, i sve viSe, kreditima. Ovako neefikasan ekonomski sistem, odrzavao se uz
pomo¢ kredita, Sto je naposletku dovelo do krize likvidnosti jugoslovenske drzave pocet-
kom 1980-ih godina. Vidi: Ivo Perisin, Novac, kredit i bankarstvo u sistemu samoupravlja-
nja (Zagreb: Informator, 1975), 84-87; Branko Horvat, Jugoslavenska privreda 1965-
1983, prognoze i kritike (Zagreb-Ljubljana, Cankarjeva zalozba, 1984); Milan Golijanin,
Monetarni sistem i monetarno-kreditna politika Jugoslavije (Zagreb: Izdavacko instruktivni
biro, 1979). Istorijska perspektiva na osnovu arhivskih izvora o kriznom periodu jugoslo-
venske privrede moZe se pronac¢i u monografiji: Ciodogaun Cenunuh, Jyiociasuja u 3aiiag
1980-1983. CiiobHu gyt u yHytipawrsa kpusa (beorpag: UHUC, 2024).
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reforme iz 1965. godine - iako su mnoge njene tekovine ostale prisutne i u
narednim godinama.

U radu ¢e povremeno, radi simplifikacije i dobijanja opstije slike,
hronologija biti organizovana i u samo tri perioda:
— predreformski (1956-1960),
— reformski (1961-1970),
— postreformski (1971-1980).

2.2. Parametri istraZivanja

Uticaj privredne reforme na spoljnu trgovinu biée ispitan preko Sest
parametara, rasporedenih u tri kategorije:

Prva kategorija: Opsti razvoj spoljne trgovine.

Ukupan razvoj izvoza i uvoza, njihovog relativnog znacaja u privredi
Jugoslavije, kao i njihovog odnosa, odnosno bilansa razmene, bi¢e analiziran
kroz dva parametra:

a) Rast spoljne trgovine u odnosu na ukupan rast bruto drustvenog proizvoda
(BDP). Ovaj parametar govori o ukupnom znacaju spoljne trgovine u privredi
Jugoslavije. Ako spoljna trgovina raste brze od BDP-a, to je pokazatelj da se
zemlja ,otvara” prema inostranstvu, odnosno da relativni znacaj spoljne tr-
govine u njenoj privredi raste. Ako BDP raste brze od spoljne trgovine, to je
pokazatelj da se zemlja ,zatvara”, odnosno da njena privreda pokazuje au-
tarhi¢ne, odnosno ,samodovoljne” tendencije. Proklamovani cilj privredne
reforme bio je ,otvaranje” zemlje ka spoljnoj trgovini.

b) Pokrivenost uvoza izvozom, odnosno bilans spoljne trgovine. Ovaj para-
metar pokazuje koliki je deficit odnosno suficit drZzave u razmeni sa ino-
stranstvom, odnosno koliko je njena spoljna trgovina u ravnoteZi. Preveli-
ka neravnoteza u spoljnotrgovinskom bilansu, a narocito deficit, mogu da
se odraze negativno na ekonomiju drzave - najdirektnija posledica je rast
zaduZivanja.?’ Jedan od glavnih ciljeva privredne reforme bilo je uravnote-
Zenje ovog bilansa.

27 Videnje da je deficit trgovinskog bilansa (kao i visoko spoljno zaduZivanje) inherentno
negativna pojava danas je osporeno i odbaceno kao zastarelo kod veéine modernih eko-
nomista koji prate neoliberalnu ekonomsku misao. Ipak, visoki deficiti trgovinskog bilansa
tokom duZeg vremenskog perioda, bez pokri¢a u nerobnim transakcijama, neminovno dovode
do rasta zaduZenosti, koja moZe predstavljati problem za likvidnost drzave. Dok neke zemlje
poput SAD mogu sebi dozvoliti veliki rast duga (jer je dolar rezervna svetska valuta), druge
zemlje mogu upasti u duznicku krizu. Sa te strane, razumljiva je bila zabrinutost SFR] zbog ve-
likog deficita. [Pol. A. Samjuelson, Viliam D. Nordhaus, Ekonomija 18. izdanje (Beograd: MATE
d.o.0, 2009), 601-603]. Za kritiku neoliberalne ,ekonomije duga” videti: Januc Bapydakuc,
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Druga kategorija: Geografska rasprostranjenost spoljne trgovine.

U ovoj kategoriji, nastojaéemo da ispitamo sa kojim zemljama je Ju-
goslavija trgovala u posmatranom periodu i da li je doSlo do promena na
ovom polju nakon sprovodenja privredne reforme. U okviru ove oblasti bice
analizirana dva parametra:

a) Ucesce zapadnih, istocnih i nesvrstanih i neutralnih zemalja u jugosloven-
skoj razmeni sa inostranstvom. Ovaj parametar govori o jugoslovenskoj pozi-
ciji izmedu dva globalna politicka i ekonomska bloka. U ciljevima reforme
nije preciziran pravac delovanja na ovom planu. Ipak, s obzirom na to da je
reforma podrazumevala liberalizaciju trgovine i ulazak u GATT, moZe se
pretpostaviti da su tvorci reforme racunali na povecanje uc¢es¢a zapadnih ka-
pitalistickih zemalja u jugoslovenskoj spoljnoj trgovini. Takode, s obzirom
na jugoslovensko uceSce u pokretu nesvrstanih, moZe se pretpostaviti da je
drzavno rukovodstvo Zelelo da poveca procenat ucesca ove grupe zemalja u
spoljnoj trgovini.

b) Diverzitet trgovinskih partnera - Herfindal-HirSmanov indeks (HHI). HHI je
univerzalni alat za merenje koncentracije i diverzifikacije koji se koristi u ra-
zli¢itim oblastima ekonomije, ukljuCuju¢i i medunarodnu trgovinu.28 Ima
vrednosti od 0 (savrSena konkurencija) do 10.000 (potpuni monopol). Pre-
ma smernicama americke Federalne komisije za trgovinu (FTC), vrednosti
od 0 do 1500 predstavljaju dobro diverzifikovanu trgovinu, odnosno trziste
sa niskom koncentracijom; vrednosti od 1500 do 2500 ukazuju na umereno
koncentrovanu razmenu sa inostranstvom, odnosno na manji broj partnera,
a vrednosti preko 2500 na visoko koncentrovanu razmenu, odnosno oslo-
njenost na veoma mali broj klju¢nih trgovinskih partnera.2 HH indeks na glo-
balnom nivou je u periodu od 1988. do 2020. godine opao sa 1597 na 424, $to
pokazuje snaZne tendencije ka sve diverzifikovanijoj i razvijenijoj globalnoj

I'nodaanu Munotiqyp (beorpag: Ilpodun kwura, 2015). O jugoslovenskoj duznickoj krizi vi-
deti: Cenunuh, Jylocnasuja u 3atiag 1980-1983.

28 HH indeks se racuna preko formule HHI = };(Si)2, gde je Si trzi$ni udeo svakog ucesnika u
trzi$tu u procentima. Ima Siroku primenu u industriji, trgovini, finansijama, energetici i
javnoj upravi. Nazvan je po dvojici ekonomista, Herfindalu i HirSmanu, koji su ga prvi de-
taljnije opisali i analizirali u svojim nau¢nim radovima: HirSman u svojoj knjizi National
Power and the Structure of Foreign Trade, objavljenoj 1945, i Herfindal u svojoj doktorskoj
disertaciji Concentration in the U.S. Steel Industry, objavljenoj 1950. godine. Albert O. Hir-
schman, National Power and the Structure of Foreign Trade (Berkeley: University of Cali-
fornia Press, 1945); Orris Herfindahl, ,Concentration in the U.S. Steel Industry” (Doctoral
Dissertation, Columbia University New York, 1950).

29 Federal Trade Commission and Department of Justice, Horizontal Merger Guidelines (Au-
gust 19, 2010), pristupljeno 7. 12. 2024.
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razmeni.3? Veca diverzifikacija, odnosno manji procenat ucesSc¢a glavnih
spoljnotrgovinskih partnera u spoljnoj trgovini moze se posmatrati kao do-
bar pokazatelj, jer smanjuje zavisnost spoljne razmene od pojedinih zemalja
i pokazuje bolju razvijenost trgovinske mreZe i trgovinskih odnosa domace
zemlje.3! [ako ovo nije bio jedan od proklamovanih ciljeva privredne refor-
me, moZe se pretpostaviti da je jugoslovensko rukovodstvo tezilo diverzifi-
kaciji spoljne trgovine, narocito kada se uzme u obzir jugoslovenska spoljna
politika okrenuta ka pokretu nesvrstanih i zemljama u razvoju, sa kojima su
trgovinski odnosi bili slabije razvijeni.

Treca kategorija: Struktura robne razmene.

U okviru ove kategorije, sa ciljem da se ispita kako je privredna re-
forma uticala na promenu strukture proizvoda s kojima je Jugoslavija trgo-
vala, bi¢e analizirana dva parametra:

a) Procenat ucescéa sirovina, polufabrikata i fabrikata u izvozu i uvozu. Ovaj
parametar pokazuje strukturu jugoslovenske spoljne trgovine. Proklamova-
ni cilj reforme - ne samo reforme, ve¢ Citave jugoslovenske posleratne eko-
nomske politike - bio je povecéanje uce$c¢a polufabrikata i fabrikata u jugo-
slovenskom izvozu. Veliki procenat uc¢esc¢a sirovina u izvozu smatran je zna-
kom privredne zaostalosti, a trgovina koja je podrazumevala izvoz sirovina i
uvoz gotovih proizvoda Cesto je opisivana kao ,kolonijalna”.32 Ovaj stav imao
je ideolosku pozadinu - jugoslovenski komunisti videli su industrijalizaciju
(i samim tim, izvoz industrijskih proizvoda) kao simbol razvoja zemlje i mo-
dernizacije.33 Ipak, osim toga, postojali su i realni razlozi za ovakvu politiku
- sirovine i prirodna bogatstva nisu bili neiscrpni, a donosili su manji profit

30 Annual Herfindahl-Hirschman Index market concentration score worldwide from 1988
to 2020, by Catalina Espinosa Sep 2, 2024. https://www.statista.com/stati-
stics/1339418/herfindahl-hirschman-index-worldwide/, pristupljeno 7. 12. 2024.

31 M. Haddad, J. Lim, and C. Saborowski, , Trade Openness Reduces Growth Volatility When
Countries Are Well Diversified, Canadian Journal of Economics 46, no. 2 (2013): 765-790.

32 Qvaideja smatra se zastarelom u modernoj ekonomskoj teoriji, s obzirom na to da je za
svaku zemlju najisplativije da izvozi onaj proizvod u kome ima komparativnu prednost
odnosno onaj proizvod za koji joj je potreban manji utroSak kapitala, radne snage i dru-
gih resursa za proizvodnju - kojeg ima u ,izobilju”. [Robert C. Feenstra, Advanced Inter-
national Trade: Theory and Evidence (Princetone: Princetone University Press, 2002),
229-229]. Dobar primer moZe se videti u razvijenim arapskim zemljama Persijskog za-
liva koje su izvoznice sirovina (nafte). Ipak, bududi da su prirodna bogatstva ogranicen
resurs, i vlade ovih zemalja ulaZu znacajna sredstva u razvoj onih grana privrede koje
nisu zavisne od izvoza nafte (npr. usluZne delatnosti), pripremajuci se za period nakon
iscrpljenja naftnih rezervi (Noura Hamad Salim Al Jaberi, United Arab Emirates Post Oil
Strategy: an Examination of diversification strategies and Challenges, Al Ain: United Arab
Emirates University, 2019).

33 Ivana Dobrivojevi¢ Tomi¢, ,‘Svi u fabrike’! Instant industrijalizacija u Jugoslaviji 1945-
19557, Istorija 20. veka 2 (2009): 103-114.
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po jedinici kolicine. S druge strane, proizvodnja industrijskih proizvoda pod-
razumevala je zapoSljavanje jugoslovenskih radnika, i prodaju po znatno vi-
$im cenama tako preradenih proizvoda u odnosu na sirovine.34

b) Diverzitet izvoznih proizvoda - HH indeks glavnih izvoznih i uvoznih proi-
zvoda. Ovaj parametar pokazuje u kojoj meri je Jugoslavija imala diverzifiko-
van izvoz/uvoz, odnosno da li se oslanjala na mali broj proizvoda ili je uspe-
vala da plasira Siroku grupu proizvoda u inostranstvo. Reforma nije precizi-
rala povoljne tendencije na ovom polju, ali moZe se pretpostaviti da bi se ve-
¢a diverzifikacija robne razmene posmatrala kao pozitivan fenomen, s obzi-
rom na to da bi smanjila osetljivost Jugoslavije na globalne Sokove i protek-
cionisti¢ke mere njenih glavnih trgovinskih partnera.3s

Kao izvor statistickih podataka koris¢eni su godis$nji izvestaji o spolj-
noj trgovini, koje je izdavao jugoslovenski Savezni zavod za statistiku.3¢ Kako
je jugoslovenska valuta, usled inflacije, ¢esto menjala vrednost, a posmatrani
period je dug, prilikom obrade podataka koriS¢ene su relativne vrednosti (u
procentima), koje daju pouzdaniju sliku godi$njih trendova.

3. Opsti razvoj spoljne trgovine
3.1. Rast spoljne trgovine u odnosu na rast BDP-a

U periodu pre reforme (1956-1960) prosecan godis$nji rast BDP-a,
uvoza i izvoza bio je visok (oko 12%) i u ravnotezi, sto je znacilo da je jugo-
slovenska privreda rasla istim tempom kao i razmena sa inostranstvom.
Izvoz i uvoz su takode rasli istim tempom, tako da nije dolazilo do promene
balansa spoljne trgovine.

Prvi reformski period (do 1965. godine) obeleZilo je znacajno uspo-
ravanje privrednog rasta. U isto vreme, ekspanzija spoljne trgovine je nasta-
vljena gotovo istim procentom (oko 10,5%), Sto je rezultovalo povecanjem
ucesSca spoljne trgovine u jugoslovenskoj privredi, odnosno ,otvaranjem” ze-
mlje ka inostranstvu. Izvoz je rastao duplo brze od uvoza, Sto je znacilo da je

34 Towmwuh, ,TproBuHcku ogHocu Utanuje u JyrocnaBuje 1963-1978", 41.

35 P.Osakwe, A. Santos-Paulino and B. Dogan, Trade Dependence, Liberalization and Exports
Diversification in Developing Countries (Geneva: UNCTAD, 2018), 4-5. Neki autori danas
isti¢u i prednosti specijalizacije nasuprot diverzifikaciji izvoza kod zemalja u razvoju, sa
navodenjem uspesnih primera azijskih zemalja proizvodaca visokotehnoloske opreme.
Eva Ervani, Tri Widodo, Muhammad E. Purnawan, ,Comparative Advantage and Trade
Specialization of East Asian Countries: Do East Asian Countries Specialize on Product Gro-
ups with High Comparative Advantage?,” International Business Research, Canadian Cen-
ter of Science and Education 12, no. 2 (2019): 113-134.

36  Statistika spoljne trgovine FNR] (Beograd: Savezni zavod za statistiku, 1955-1963); Stati-
stika spoljne trgovine SFRJ, 1963-1980 (Beograd: Savezni zavod za statistiku, 1963-
1980).
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balans spoljne trgovine iSao ka ravnotezi. Ova dva parametra kretala su se u
skladu sa proklamovanim ciljevima privredne reforme.

Odnos rasta spoljne trgovine i rasta BDP-a, 1956-1980
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Grafikon 1: Odnos rasta privrede (BDP) i trgovine, 1955-1980, u procentima (%)37

Ipak, nakon 1965, kada je privredna reforma usla u drugu, sveobu-
hvatniju fazu, dolazi do poremecaja u ovom pozitivnom trendu. Uvoz je ras-
tao po duplo brZoj stopi od izvoza, a godiSnja stopa rasta BDP-a je nastavila
da opada (5%). Udeo spoljne trgovine je rastao u odnosu na ukupnu privre-
du po sli¢noj stopi (4,68%) kao i u prethodnom periodu.

Napustanje reforme pocetkom sedamdesetih nije se odrazilo negativno
na ove trendove u spoljnoj trgovini. Proklamovani cilj reforme - povecéanje uce-
$¢a spoljne trgovine u BDP-u, tj. bolja integrisanost jugoslovenske privrede u
svetsku privredu - nastavio je da se ostvaruje i nakon 1971. godine. Stavise, ju-
goslovenska ukupna razmena sa inostranstvom rasla je po stopi od preko 15%,
Sto je, zajedno sa ukupnim rastom privrede od oko 5%, znadilo da se uceSce
spoljne trgovine u BDP-u povecavalo prosecno godiSnje za vise od 10%. Nakon
1975. godine dolazi do postepenog smanjivanja rasta spoljne trgovine u odnosu
na BDP, ali uz ostanak na znatno viSem nivou nego tokom reforme (oko 10%).
Razlika izmedu prve i druge polovine sedamdesetih nije velika, $to implicira da
promena Ustava 1974. i Zakon o udruZenom radu 1976. nisu znacajnije uticali
na ovaj aspekt spoljne trgovine.

U celini posmatrano, sprovodenje privredne reforme, poc¢evod 1961,
dovelo je do usporavanja privrednog rasta i znacajne ekspanzije spoljne tr-
govine, Sto je trend koji je nastavljen i nakon ,napustanja reforme” 1971. go-
dine, i to duplo brzim tempom (Grafikon 2).

37 Autorski prikaz prema podacima: Statistika spoljne trgovine FNR], 1955-1963 (Beograd:
Savezni zavod za statistiku, 1955-1963); Statistika spoljne trgovine SFR], 1963-1980 (Be-
ograd: Savezni zavod za statistiku, 1963-1980). Svi grafikoni dalje u radu izrac¢unati su i
prikazani uz pomo¢ ovih podataka, ako nije drugacije navedeno.
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Grafikon 2: Odnos rasta spoljnotrgovinske razmene i rasta BDP-a Jugoslavije, 1956-1980,
po periodima, u procentima (%)

Ovi podaci ukazuju na to da je trend otvaranja jugoslovenske privre-
de ka inostranstvu, zapocCet u periodu privredne reforme, bio uspesan i du-
gorocan i da je trajao gotovo dvadeset godina (1961-1980). Mere privredne
reforme usmerene ka liberalizaciji trgovine ocigledno su dale rezultate na
ovom polju, $to je vidljivo i iz sklapanja velikog broja novih trgovinskih spo-
razuma sa zapadnim zemljama zasnovanih na Sirokoj liberalizaciji proizvo-
da za uvoziizvoz.

Cinjenica da je spoljnotrgovinska razmena Jugoslavije sa inostran-
stvom nastavila da raste i tokom sedamdesetih godina moZe se objasniti jed-
nostavno time Sto je Jugoslavija nastavila da liberalizuje svoju spoljnu trgo-
vinu, uprkos napustanju principa reforme na unutrasnjem planu. Tokom
1974. godine Jugoslavija je liberalizovala dodatnih 835 proizvoda, koji su
prebaceni sa GDK38 liste na liberalizovan reZim.3° Jugoslavija je, tokom pre-
govora sa Evropskom ekonomskom zajednicom (EEZ) 1970. i 1973. godine
trazila jo$ Siru liberalizaciju spoljne trgovine.*0 Delimi¢no zatvaranje ovog

38 GDK - Globalna devizna kvota. Proizvode koji su se nalazili na listi GDK preduzeca su mo-
gla uvoziti samo dok je njihova vrednost bila u granicama dozvoljene globalne devizne
kvote koje je preduzece posedovalo. (A], 130-733, Prikaz spoljnotrgovinskog i deviznog
rezima - Meduresorska radna grupa, jun, 1969)

39 Archivio Storico Banca d'Italia (ASBI), Ufficio Italiano dei Cambi (UIC), Rapporti con I'este-
ro, Busta 386, Materiale concernente fissazione ,tasso cambio”, SM/75/204, Jugoslavia,
31. 7. 1975, 47-48. Gradi Istorijskog arhiva Banke Italije moguce je pristupiti onlajn. U
njemu se nalaze brojni korisni dokumenti i izvesStaji medunarodnih i italijanskih finansij-
skih organizacija.

40 Mwunan Urpytunosuh, Jyiocaasuja u Eepoiicka ekoHoMcka 3ajegHuya: 360pHUK goOKyMeHa-
wa, 1957-1992 (beorpag: Apxus Jyrociasuje, 2020), 250-267, 327-330. Videti i: Bene-
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trziSta nakon naftne krize 1973. godine nije odvelo jugoslovensku privredu
u autarhiju, veé ju je preusmerilo na pronalazak novih spoljnotrgovinskih
partnera - to su prevashodno bile zemlje Isto¢ne Evrope i nesvrstane zemlje,
o ¢emu govori poverljivo cirkularno pismo Saveznog izvrSnog veca (SIV) re-
publikama i autonomnim pokrajinama iz 1975. godine.*!

3.2. Pokrivenost uvoza izvozom

Prosecna pokrivenost uvoza izvozom u periodu pre zapocinjanja re-
forme (1956-1960) bila je 66,4%, i, uz manje oscilacije, imala je prili¢no sta-
bilan trend (grafikoni 3 i 4).
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Grafikon 3: Stepen pokrivenosti uvoza izvozom Jugoslavije (1955-1980), u procentima (%)

Ovaj procenat porasS¢e na 71,6% u periodu sprovodenja reforme
(1961-1970), a zatim opasti na 57,74% tokom sedamdesetih godina, Sto
moZe navesti na zakljucak da je reforma bila makar umereno uspesna na
ovom polju (povecanje od 5%), a da je njenim napustanjem balans trgovine
znacajno poremecen. Ipak, ako razdvojimo reformski period na dva dela
1961-1965. 1 1965-1970, vide¢emo da je vrhunac uces¢a izvoza u uvozu
postignut 1965. godine (84,8%) i da je zabeleZio gotovo linearan pad nakon
toga (grafikon 4).

detto Zaccaria, The EEC’s Yugoslav Policy in Cold War Europe, 1968-1980 (Palgrave Mac-
millan: London, 2016).

41 A], Savezni sekretarijat za ekonomske odnose sa inostranstvom (751), fascikla 1064, Po-
verljivo pismo SIV-a izvr$nim veéima republika i autonomnih pokrajina, 19. 3. 1975.

337



Ognjen TOMIC

—e— Stepen pokrivenosti
~=- Trogadisnji trend

40

Stepen pokrivenosti (%)

0 1955 1960 1965 1970 1975 1980

Grafikon 4. Stepen pokrivenosti uvoza izvozom Jugoslavije, 1955-1980, u procentima (%)

Ovakav trend bio je uzrokovan znacajnim rastom uvoza nakon 1965.
godine (vidi grafikon 1) i opadanjem rasta izvoza. Reformom bankarskog si-
stema 1965. godine, preduzeé¢ima i stanovnistvu je olakSano uzimanje kre-
dita od banaka, $to je znacajno doprinelo porastu uvoza.*? Oslobadanje niza
proizvoda od kontrole cena 1965. godine dovelo je do znadajnog porasta in-
flacije, Sto je zauzvrat rezultovalo rastom potrosnje. U periodu nakon 1965.
godine, samoupravni saveti u preduze¢ima dobili su vecu slobodu u upra-
vljanju finansijama, $to su mnogi od njih iskoristili da uzmu kredite i pove-
¢aju zarade radnicima.43 Rast standarda i razvijanje potrosackog mentalite-
ta, udruZeni sa inflacijom, doprineli su znacajnom porastu uvoza, narocito
potrosackih dobra sa Zapada. Kako bi zauzdala inflaciju, Narodna banka Ju-
goslavije je u periodu od 1965. do 1969. godine vodila restriktivnu monetar-
nu politiku, $to je dovelo do smanjenja rasta BDP-a, opSte proizvodnje i, po-
sledi¢no, jugoslovenskog izvoza.** PogorSanje spoljnotrgovinskog bilansa
krajem Sezdesetih godina bilo je pokazatelj neuspeha privredne reforme, ¢iji
je jedan od glavnih ciljeva bio upravo balansiranje razmene, i svakako je do-
prinelo tome da ona bude napustena nekoliko godina kasnije.

4. Geografska rasprostranjenost spoljne trgovine
4.1 Ulescée zapadnih, istocnih i nesvrstanih i neutralnih zemalja u jugosloven-
skoj razmeni sa inostranstvom

Udeo Isto¢nog bloka u jugoslovenskoj razmeni 1955. godine bio je
svega 12%, $to je bila posledica dugoro¢ne ekonomske blokade nakon suko-
ba 1948. godine. Zatim je u narednih deset godina on porastao na oko 35%

42 Milan Golijanin, Bankarstvo Jugoslavije: teorija, organizacija i poslovanje (Beograd: Pri-
vredni pregled, 1983), 48.

43 David A. Dyker, Yugoslavia: Socialism, Development and Debt (London: Routledge,
2011), 132.

44 Tomi¢, Monetarna politika, 156.
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ukupne razmene, pa zatim ponovo opao na 26% 1970. godine. Pad ucesca ze-
malja Isto¢nog bloka u jugoslovenskoj trgovini, ili pre, porast u¢es¢a zapadnih
zemalja, mozZe se, makar delimi¢no objasniti efektima privredne reforme
1965. godine.4> Mere reforme podsticale su izvoz na konvertibilno trziSte kako
bi se nabavile devize; takode, porast potrosnje u Jugoslaviji rezultovao je i ve-

¢im porastom uvoza potrosackih dobara sa Zapada.#6
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Grafikon 5: Spoljnotrgovinska razmena Jugoslavije, po blokovima, 1955-1980, u procentima (%)

Ova dva procesa privremeno su dovela do porasta u¢e$éa zemalja Za-
padnog bloka u jugoslovenskoj trgovini. Ipak, tokom sedamdesetih godina,
ovaj trend je prekinut. Na unutrasnjem planu, Jugoslavija je odustala od prin-
cipa privredne reforme i od konvertibilnosti dinara, $to je znacilo i prestanak
favorizovanja konvertibilne nad klirinSkom razmenom. Na globalnom eko-
nomskom planu, zemlje Zapadne Evrope postale su sve ¢vrS¢e povezane u
Evropsku ekonomsku zajednicu, $to je znadilo i delimi¢no zatvaranje trZista

45 Jako je u ovom periodu dolazilo do krupnih spoljnopolitickih zaokreta u jugoslovenskoj
orijentaciji prema Isto¢nom i Zapadnom bloku, statisticki podaci po godinama za period
od 1965. do 1970. ne pokazuju direktnu korelaciju izmedu trgovinskih odnosa i pogorsa-
nja odnosa sa VarSavskim paktom nakon 1968. godine. Robna razmena sa ovim podruc-
jem nastavila je da raste u ¢itavom periodu, iako sporije nego razmena sa Zapadom. O
odnosu izmedu trgovine i politike videti: Orwen Tomuh, ,[losinTrKa U TprouHa. [lpumep
JyrocnaBuje u Utanuje 1963-1978", y Hacaehe AHgpeja Muiuposuha yp. Hemamwa Pajo-
wuh (beorpaz: ®unozodpcku pakynrer, 2024), 281-302.

46 [letap [paruwuh, ,Kako je TpcT moctao ‘Haur'. JyrocjoBeHCKa KOH3yMepPUCTHUYKA NTpaKca
y TpcTy we3zeceTux U ceaamMpaeceTux roguHa”, y Tpaguyuja u wipancgopmayuja: WipaHc-
HAYUOHA/IHA UCKyclliea jyloca08eHCKe uciuiopuje: 360pHuk pagosa. Kre. 2, yp. Onra MaHoj-
soBuh I[TunTtap u Bepa I'ynan oguh (Beorpag: UHUC, 2019), 229-230.
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za spoljne partnere poput Jugoslavije.4” Jugoslavija je, imajuci u vidu svoj spe-
cificni polozaj izmedu blokova, kao jedna od najvaznijih ¢lanica pokreta nesvr-
stanih, odbila ponudu EEZ za veéom integracijom i preferencijalnim trgovin-
skim sporazumom.*8 Drugi globalni proces koji je dodatno ojacao protekcioni-
sticke mere u okviru Zapadnog bloka bile su dve energetske krize, 1974.11979.
Rast cena energenata za mnoge zapadnoevropske zemlje je znacio i kraj perioda
ubrzanog privrednog razvoja, probleme u platnom bilansu sa inostranstvom i
donoSenje protekcionistickih mera kako bi se domaca privreda zastitila od efe-
kata krize.#° To je znacilo da se Jugoslavija sve viSe pocCela okretati ka Isto¢noj
Evropi (najviSe SSSR-u), odakle je mogla nastaviti uvoziti jeftine sirovine za svo-
ju industriju i plasirati svoje industrijske proizvode u okviru klirinske razmene.

lako je spoljna politika okrenuta pokretu nesvrstanih tokom ovog peri-
oda donela veliki prestiz Jugoslaviji i na politickom planu dobila jasne obrise,
razmena sa ovim podrucjem nikada nije uspela da dosegne nivo razmene sa blo-
kovima. Svakako da je vazan razlog za to bila geografija, odnosno velika udalje-
nost Jugoslavije od njenih vanevropskih partnera, i neisplativost odrZavanja tr-
govinskih veza sa mnogim azijskim i africkim zemljama, ali i nedovoljna konku-
rentnost jugoslovenskih proizvoda, i drugi problemi.59 Nakon perioda stagnaci-
je od 1955. do 1970. godine, ukupna razmena sa ovim podrucjem porasla je sa
oko 10% 1970. godine na skoro 20% 1980. godine, $to je bio nesumnjivo zna-
¢ajan pozitivan trend (Grafikon 5). Ipak, s obzirom na to da je do ovog trenda
doslo tokom 1970-ih godina, ¢ini se da mere privredne reforme nisu znacajnije
uticale na robnu razmenu sa ovim podrucjem.
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Grafikon 6: Jugoslovenski uvoz, po blokovima 1955-1980, u procentima (%)

47 Zaccaria, The EEC’s Yugoslav Policy in Cold War Europe, 19-24.

48 AJ, 130-658-1089, 1zvestaj o zavrSenim pregovorima SFR] sa EEZ, 9. 2. 1970, 1-2.

49 lvan T. Berend, Ekonomska istorija Evrope u XX veku. Ekonomski modeli od laissez-faire do
globalizacije (Beograd: Arhipelag, 2009).

50 0O odnosima Jugoslavije sa zemljama u razvoju videti: Jure Ramsak, ,Jugoslavija i ambiva-
lentnost ekonomske saradnje Jug-Jug, u sedamdesetim i osamdesetim godinama”, Tokovi
istorije 32, br. 1 (2024): 203-225.
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Na planu uvoza ocigledna je dominacija Zapadnog bloka. Ovo je pre sve-
ga bila posledica usmerenosti jugoslovenske privrede na nabavku opreme i in-
dustrijskih proizvoda neophodnih za industrijalizaciju. Ipak, nakon Sto se trgo-
vinska razmena sa Isto¢nim blokom oporavila u drugoj polovini pedesetih go-
dina, uc¢eS¢e Zapadnog bloka pada sa ogromnih 80% na oko 60% za samo pet
godina (Grafikon 6). U prvoj polovini Sezdesetih godina uvoz je pokazivao sta-
bilne tendencije, medutim, nakon 1965. godine i sveobuhvatnije privredne re-
forme, dolazi do ponovnog rasta u¢es¢a zemalja Zapada u jugoslovenskom uvo-
zu, naustrb isto¢noevropskih drzava. Ipak, ovaj rast sada imao je drugaciju po-
zadinu - sa povecanjem standarda i kupovne mo¢i jugoslovenskog stanovni-
$tva, potrosacka dobra sa Zapada (automobili, ode¢a, ku¢ni aparati) dostizu ve-
liku popularnost. Za pet godina (1965-1970), uceSce Zapada u jugoslovenskom
uvozu poraslo je za 10% na visokih 70%. Nakon toga, uce$ce opada, pre svega
zbog povecanja uvoza iz Isto¢nog bloka, a usled globalnih ekonomskih dogadaja
(naftne krize) i integracionih procesa u Zapadnoj Evropi, koji su izazivali pore-
mecaje u trgovini Jugoslavije sa ovim podruéjem. Ipak, sa 52,9% uceS¢a u uvozu
1980. godine, zapadne kapitalisticke zemlje ostaju, i nakon citave decenije opa-
danja, ubedljivo najvazniji uvozni partner Jugoslavije.

Opsti trend kretanja strukture izvoza po zemljama isti je kao i u struk-
turi uvoza, uz nekoliko razlika. Na polju izvoza, slicno kao i u izvozu, na pocetku
posmatranog perioda (1955), prisutna je apsolutna dominacija zemalja Zapad-
nog bloka, koje su ucestovale sa preko 70% u jugoslovenskom izvozu (Grafikon
7). Njihov udeo opada, a procenat uc¢es¢a zemalja Isto¢nog bloka raste, sve do
1965. godine, kada dolaze na gotovo izjednacen nivo (43% i 42%).
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Grafikon 7: Jugoslovenski izvoz, po blokovima, 1955-1980, u procentima (%).

Nakon 1965. godine, uces¢e Zapadnog bloka ponovo raste naustrb
istoCnoevropskih zemalja, Sto implicira da je privredna reforma imala utica-
ja na ovaj trend. Nakon 1970. godine, trend se ponovo obr¢e i Isto¢ni blok
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ponovo pocinje da povecava udeo u izvozu, sve do 1975. Opadanje udela Za-
padnog bloka nakon 1970. jos je izraZenije zbog porasta uce$¢a nesvrstanih i
neutralnih zemalja u jugoslovenskom izvozu. U periodu od samo pet godina
(1970-1975), uCescée Zapada u izvozu opalo je sa 56,2% na svega 35,3%. Ovaj
trend moZe se povezati sa napuStanjem principa privredne reforme, ali defi-
nitivno ne treba potceniti znacaj ve¢ pomenutih spoljnih faktora koji su posto-
jali u ovom periodu. Za razliku od uvoza, gde je Zapad i nakon 1970. godine
ostao dominantan jugoslovenski partner, na planu izvoza Isto¢ni blok preuzi-
ma vodecu ulogu od polovine sedamdesetih godina. Znatno veée promene na
sektoru izvoza impliciraju da su promene u strukturi izvoznih partnera uticale
na promenu strukture uvoznih partnera, a ne obratno.s!

Posmatrano po pojedinacnim zemljama, Cetiri zemlje izdvajaju se
kao glavni jugoslovenski spoljnotrgovinski partneri: SSSR, SR Nemacka, Ita-
lijai SAD (Grafikoni 8, 9, 10).
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Grafikon 8: Jugoslavija, ukupna razmena, najvazniji partneri u procentima (%), 1955-1980.

SSSR pocinje sa niskim udelom u jugoslovenskoj robnoj razmeni,
svega 5%. Medutim u narednim godinama, trgovina sa ovom zemljom doZi-
vljava gotovo linearan rast. Jedini izuzetak predstavlja period od 1965. do

51 Jako trendovi uvoza i izvoza izmedu dve zemlje koje prate konvertibilni nacin plac¢anja u
teoriji ne moraju biti sinhronizovani, u praksi naj¢esce jesu. Znacajno smanjenje izvoza u
jednu zemlju nagnace drugu drzavu da i sama smanji uvoz iz ove zemlje, kao vid pritiska
za olaksavanje plasmana svog izvoza. Pored toga, iako u teoriji neka zemlja moze imati
veliki deficit u razmeni sa jednom zemljom, koji pokriva velikim suficitom u razmeni sa
drugom zemljom, drZave imaju tendenciju da izbegavaju preveliki deficit u bilateralnoj
razmeni. U slucaju klirin§kog nacina placanja, s obzirom na to da uvoz i izvoz moraju imati
jednaku vrednost, svako povecanje izvoza prirodno vodi povecanju uvoza, i obratno - Pa-
ul R. Krugman and Maurice Obstfeld. International Economics: Theory and Policy 6th ed.
(Pearson Addison-Wesley, 2003), 233-254, 294-320.
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1970. godine, odnosno period sprovodenja privredne reforme. Od ostalih ze-
malja, najvece oscilacije u trgovini Jugoslavija je imala sa SAD, koja je 1955.
Cinila preko 20% robne razmene, a 1980. svega 5,6%, uz velike oscilacije.
Zanimljivo je primetiti i da je uceS¢e SAD u robnoj razmeni sa SFR] takode
opadalo u periodu privredne reforme, uprkos tome $to je SAD pripadala Za-
padnom bloku. Najveci rast u ovom periodu zabelezila je razmena sa SR Ne-
mackom, iako treba biti oprezan pri pripisivanju ovih rezultata privrednoj
reformi, buduéi da je u isto vreme doslo i do normalizacije politickih odnosa
izmedu SR Nemacke i SFR], Sto je svakako pozitivno uticalo i na trendove u
ekonomskim odnosima.
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Grafikon 9: Jugoslovenski izvoz, najvaZzniji partneri, u procentima (%), 1955-1980.

Okretanje Jugoslavije ka Sovjetskom Savezu u trgovinskom smislu
tokom sedamdesetih godina najvidljivije je u podacima o relativnom uces¢u
ove zemlje u jugoslovenskom izvozu. SSSR je, nakon kratkotrajnog pada
1970. godine, postao ubedljivo najvaznije trziSte za jugoslovenske proizvo-
de. Ve¢ 1975. godine Jugoslavija je u SSSR izvozila vise nego u SR Nemacku,
SAD i Italiju zajedno, a ova razlika ¢e se u narednih pet godina samo produ-
biti (Grafikon 9). Trendovi u uvozu (Grafikon 10) nisu tako izraZeni, ali i tu
se mogu videti rezultati reforme (porast uceséa zapadnih zemalja) i nakon
toga, rast ucesc¢a SSSR-a, doduse, sa malim zakaSnjenjem u odnosu na izvoz.
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Grafikon 10: Jugoslovenski uvoz, najvazniji partneri, u procentima (%), 1955-1980.
4.2. Herfindal-HirSmanov indeks (HHI) - Diverzitet trgovinskih partnera

Jugoslavija je 1955. godine imala dobro diverzifikovanu mrezu spolj-
notrgovinskih partnera, sa HH indeksom od 769. U narednih pet godina
trend diverzifikacije se nastavio, tako da je 1960. godine, neposredno pred
pocetak prvih reformi, HH indeks iznosio svega 629. Nakon toga, u nared-
nom periodu HHI raste, $to ukazuje na koncentraciju na manji broj partnera,
na 763 1965. godine, a zatim se stabilizuje u narednih pet godina, do 1970.
godine (Grafikon 11). Na prvi pogled, ¢ini se da je pocetni period reforme
doveo, umesto do dalje diverzifikacije, do koncentracije u pogledu izvoznih
partnera i da je kasnije taj trend zaustavljen. Ipak, treba imati u vidu da po-
vecanje koncentracije nije bilo veliko - Jugoslavija je i dalje imala dobro di-
verzifikovanu mrezu partnera, daleko ispod pragova koji se smatraju cak i
umereno koncentrovanim trziStem.52 S obzirom na to da je nakon 1970. go-
dine nastavljen znacajan trend ka koncentraciji izvoznih partnera (prevas-
hodno zbog sve veéeg udela SSSR-a, vidi Grafikon 9), moZe se reci da je u
najvaznijem periodu reforme (1965-1970) ona imala stabiliSuc¢u ulogu na
HH indeks, koji je, nakon napustanja reforme, nastavio da raste, ukazujuci na
sve veéu zavisnost Jugoslavije od sovjetskog trZista.

52 Preporuke Evropske komisije, koje se smatraju konzervativnijim u odnosu na americke,
odreduju prag za umereno koncentrovano trziste u vrednosti HHI 1000 (americke 1500).
(Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the
control of concentrations between undertakings, Official Journal C 031, 05/02/2004).
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Grafikon 11: HH indeks za jugoslovenski izvoz, prema izvoznim partnerima, 1955-1980.53

Na polju uvoza situacija je bila suprotna. Jugoslavija je 1955. godine
imala HH indeks od 1428,54, Sto ukazuje na umereno visoku koncentraciju uvo-
znih partnera. Ovo je pre svega bila posledica jugoslovenskog oslanjanja na SAD,
odakle je poticalo preko 30% jugoslovenskog uvoza (Grafikon 10). Nakon $to je
Jugoslavija prestala da kupuje znacajne koli¢ine americkih poljoprivrednih vi-
skova i opreme za industrijalizaciju, udeo SAD je znacajno opao i vratio se na
»2uobicajen nivo”. Ova promena jasno se ogleda i u kretanju stope diverziteta
uvoznih partnera, koja je porasla (HH se smanjio) u narednim godinama. Nakon
mera reformi, HH indeks se sa niskih 636,77, koliko je iznosio 1965. godine, po-
vecao 1970. godine na skoro 800, sto je odrazavalo sve veci udeo uvoza iz SR
Nemacke i Italije u ovom periodu.
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Grafikon 12: HH indeks za jugoslovenski uvoz, uvozni partneri.

53 HH indeks izrac¢unat je na osnovu podataka SZS za spoljnu trgovinu. Za rac¢unicu su uzete
sve zemlje sa u¢eS¢em u razmeni veéim ili jednakim 1%, Sto je obezbedilo podatke za vise
od 90% ukupne razmene. Zemlje sa manjim uce$¢em od 1% doprinele bi statisticki zane-
marljivom povecanju HHL
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Porast uvoza iz SSSR-a doprineo je ponovnoj ravnoteZi u uvoznim
partnerima, Sto je vidljivo u opadanju HH indeksa 1975; ipak, isti ovaj trend
doveo je nakon 1975. godine do ponovnog rasta koncentracije trzista, ovog
puta zbog dominantne uloge Sovjetskog Saveza. Jugoslavija je 1980. godinu
docekala sa HH indeksom izvoznih partnera od 1047 i uvoznih partnera od
825, sto je i dalje ukazivalo na diverzifikovanu razmenu, ali sa sve ve¢im
oslanjanjem na SSSR (vidi Grafikon 8).

5. Struktura jugoslovenske trgovine

5.1. U¢esée neobradenih proizvoda, proizvoda sa obicnom preradom
i proizvoda visoke prerade u jugoslovenskoj robnoj razmeni

Posmatrano u celom periodu (1955-1980), jugoslovenska spoljnotrgo-
vinska razmena doZivela je znacajne strukturne promene. Ipak, veliki deo ovih
promena dogodio se ve¢ u predreformskom periodu (1955-1960), kada je, na
planu izvoza, doslo do znacajnog rasta izvoza masina i drugih proizvoda sa vi-
Som stopom prerade, i do opadanja udela osnovnih sirovina u ukupnom izvozu.
Ovaj trend nastavio se i u prvom delu reformskog perioda (do 1965. godine), ali
je potom u drugom delu Sezdesetih doslo do stagnacije po ovom pitanju (Grafi-
kon 13). Jugoslovenski izvoz nastavio je da belezi ove, bar prema shvatanju dr-
zavnog vrha, povoljne tendencije po pitanju strukture, nakon 1970, odnosno na-
kon napustanja principa privredne reforme. S obzirom na to da je jedan od glav-
nih ciljeva jugoslovenske ekonomske politike u ¢itavom posleratnom periodu
bilo upravo menjanje ove strukture u pravcu veéeg izvoza proizvoda visoke pre-
rade, nesumnjivo je da je iznenadna stagnacija u ovom procesu, do koje je doslo
u periodu nakon implementacije reforme, zabrinula drzavni vrh, koji je takav
razvoj video kao negativan znak.
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Grafikon 13: Izvoz Jugoslavije, grupe proizvoda prema stepenu obrade, 1955-1980,
u procentima (%)
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Jugoslovenska vlada mnogo je manje paznje posvecivala strukturi
uvoza u svojim ekonomskim planovima. Kretanje strukture jugoslovenskog
uvoza u periodu od 1955. do 1980. godine je vrlo dinamicno (Grafikon 14).
Period intenzivne implementacije reforme (nakon 1965. godine) obeleZilo je
veliko smanjenje u uvozu sirovina i povecanje proizvoda visoke i obi¢ne pre-
rade. Ipak, nakon 1970. dolazi do ponovnog rasta uvoza sirovina, $to je na-
rocito vidljivo nakon 1975. godine - nesumnjivo posledica rasta cene nafte
na svetskom trzistu. Uprkos vrlo dinami¢nom kretanju, ukupne promene u
strukturi uvoza nisu bile velike (1955-1980), narocito ako se uporede sa
promenama u strukturi izvoza.
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Grafikon 14: Uvoz Jugoslavije, grupe proizvoda prema stepenu obrade, 1955-1980,
u procentima (%)

Pogled na najvaznije proizvode jugoslovenskog izvoza i uvoza u
ovom periodu kompletira ve¢ stvorenu sliku o promeni strukture izvoza ka
proizvodima visoke prerade i relativno stabilne strukture uvoza. 1zvoz ma-
Sina (elektri¢ne i neelektricne masine, transportna sredstva) iz Jugoslavije
porastao je sa manje od 2% 1955. godine na ¢ak 28,4% 1980. godine (Grafi-
kon 15). S druge strane, struktura uvoza bila je relativno stabilna, uz vidljivo
povecanje ucCeS¢a mineralnih goriva (nafte), tokom sedamdesetih godina
(Grafikon 16).
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Grafikon 15: Najvazniji proizvodi jugoslovenskog izvoza, po grupama, 1955-1980,
u procentima %54
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Grafikon 16: Najvazniji proizvodi jugoslovenskog uvoza, po grupama, 1955-1960,
u procentima (%).

54  Masine ukupno” je kategorija koja obuhvata elektricne, neelektricne masine i trans-
portna sredstva. Spajanje je izvrSeno u cilju isticanja rasta izvoza svih vrsta masina.
Ostali proizvodi su grupisani po listi Standardne medunarodne trgovinske klasifikacije
(SMTK).
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5.2. Herfindal-Hirsmanov indeks - Diverzitet jugoslovenskog izvoza i uvoza

HH indeks jugoslovenskog izvoza za grupe proizvoda 1955. godine
iznosio je 776,89, Sto ukazuje na dobro diverzifikovanu robnu razmenu. In-
deks ¢e opasti u narednim godinama (Grafikon 17), a u periodu privredne
reforme zadrZzace vrlo stabilan trend, Sto ukazuje na to da reforma nije uti-
cala na diverzifikaciju jugoslovenske trgovine.>> Ipak, budué¢i da se moZe
pretpostaviti da su tvorci reforme Zeleli da pospese diverzifikaciju trgovine,
stagnacija na ovom polju moze se percipirati kao relativan neuspeh.

776.80

750

7001

650 633.28 632.47

HHI

600

550

500} 0.23

1955 1960 1965 1970 1975 1980

Grafikon 17: HHI za jugoslovenski izvoz, po grupama proizvoda, 1955-1980.

Jugoslovenski uvoz pokazivao je manju stopu diverzifikacije, odno-
sno HHI je bio ve¢i u odnosu na izvoz (Grafikon 18). Najniza vrednost HHI
bila je upravo 1965. godine, u vreme zapocinjanja privredne reforme. Njego-
va vrednost nakon toga je u stalnom porastu, da bi 1980. godine presla 1000,
Sto je ukazivalo na sve veéu koncetraciju jugoslovenskog uvoza. Objasnjenje
se verovatno moZe pronaci u povecanju ucesca nafte u vrednosti izvoza, pr-
venstveno zbog rasta cena (Grafikon 16). Kao i u slucaju izvoza, privredna
reforma nije doprinela vecoj diverzifikaciji uvoza - Stavise, HHI je porastao
u periodu reforme, doduse manjom brzinom nego nakon 1970. godine. Ipak,
izvesno je da ljudi koji su pratili trendove u jugoslovenskoj spoljnoj trgovini
verovatno nisu mogli biti zadovoljni trendom razvoja nakon mera privredne
reforme ni u ovom slucaju.

55 Grupe proizvoda su po robnim listama SMTK, podaci SZS. Kao i u slucaju trgovinskih partnera,
za racun su Kori$ceni svi proizvodi sa liste Cije je ucesce bilo jednako ili vece od 1%.
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Grafikon 18: HHI za jugoslovenski uvoz, po grupama proizvoda, 1955-1980, u procentima (%)
6. Zaklju¢na razmatranja
Posmatrano u celini, mere privredne reforme dovele su do:

— povecanja uceSca trgovine u jugoslovenskoj privredi, odnosno otvaranja
ka inostranstvu - uspesno sproveden cilj, efekti ostali i nakon 1970. go-
dine;

— pogorsanja trgovinskog deficita nakon 1965. godine - neuspesno, su-
protno ciljevima reforme;

— povecanja uce$¢a zemalja Zapadnog bloka u trgovinskoj razmeni - ispu-
njen implicitan cilj, od manjeg znacaja;

— stagnacije u strukturi robne razmene nakon 1965. godine - neuspeh, su-
protno od ciljeva reforme;

— stagnacije na planu diverzifikacije trgovinskih partnera i proizvoda izvo-
za i uvoza - neuspeh, nije ispunjen cilj, od manjeg znacaja.

Mere reforme, dakle, ispunile su jedan znacajan cilj - povecanje obima
trgovine, odnosno otvaranje zemlje ka inostranstvuy, i jedan implicitan cilj od
manjeg znacaja - povecanje uceSc¢a zemalja Zapadnog bloka. S druge strane,
dva znacajna cilja reforme nisu ispunjena - stabilizacija trgovinskog bilansa i
promena strukture robne razmene, tacnije izvoza; jo$ jedan sekundaran cilj,
diverzifikacija spoljne trgovine, takode nije ispunjen. Shodno tome, moze se
dati opSta ocena da su mere privredne reforme na polju spoljne trgovine bile
neuspesne, Sto je definitivno bio vazan faktor u odluci da se one napuste.

Na osnovu analize podataka, moZe se izvesti zakljuc¢ak da je najveéi
deo promena u trgovini tokom privredne reforme zabelezen nakon 1965.
godine, Sto potvrduje pretpostavku da je ,velika reforma” iz 1965. godine
imala daleko znacajniji efekat na privredu nego ,mala reforma” iz 1961. godine.
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Takode, podaci dobijeni ovim istrazivanjem ukazuju na to da je, makar na planu
spoljne trgovine, najveéi deo nastalih promena preokrenut ve¢ nakon 1970. go-
dine, $to implicira da su ideje reforme napustene ve¢ tada.

Postoji viSe mogucih objasnjenja neuspeha privredne reforme. Razlozi
neuspeha se mogu podeliti u dve kategorije - unutrasnje i spoljasnje razloge. O
unutrasnjim razlozima neuspeha pisali su istaknuti jugoslovenski ekonomisti iz
ovog perioda poput Iva PeriSina i Branka Horvata.5¢ Spoljasnji razlozi mogu se
pronaci u evropskim integracionim kretanjima, koja su oteZala trgovinu sa ovim
podrucjem, i kretanjima na svetskom trziStu u ovom periodu, na koje Jugoslavija
nije bila dovoljno pripremljena. Ipak, dublja analiza razloga za neuspeh reforme
na ovom polju zahteva posebno istraZivanje i prevazilazi okvire ovog rada.
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Summary
Ognjen Tomic

Yugoslav Economic Reforms in the Context of Foreign Trade:
A Quantitative Analysis (1955-1980)

Abstract: This paper examines the impact of the 1961 and 1965 economic
reform measures on Yugoslavia’s foreign trade through the analysis of sta-
tistical data, archival sources, and relevant literature. The reform measures
aimed to liberalize the exchange of goods, strengthen market mechanisms
in Yugoslavia, and establish the convertibility of the dinar. These measures
sought to increase trade volume, open Yugoslavia to foreign markets—par-
ticularly toward Western countries—balance the trade deficit, and stimula-
te positive changes such as greater diversification and improved structure
of Yugoslav exports. By analysing six different parameters of Yugoslavia’s
foreign trade across three main categories (overall foreign trade develop-
ment, geographical distribution of foreign trade, and trade structure) over
five five-year periods from 1955 to 1980, this paper presents the short- and
medium-term effects of economic reform measures on Yugoslavia’s foreign
trade.

Keywords: economic history, Yugoslav history, foreign trade, trade libera-
lization, economic reform, Cold War, international trade, trade diversifica-
tion, trade structure.

The economic reform in Yugoslavia aimed to liberalize foreign trade,
expand the volume of commerce, and introduce convertibility of the dinar.
As part of this initiative, Yugoslavia signed numerous trade liberalization
agreements with convertible currency countries and joined GATT in 1966.
Regarding the balance of trade, the reform sought to achieve a balance in the
trade deficit, primarily by increasing exports to convertible currency areas.

The reform positively influenced trade volume, as foreign trade grew
faster than the GDP during the 1960s. This trend persisted, even accelera-
ting, after the reform's abandonment in 1970, indicating its long-lasting ef-
fects. Regarding the trade balance, two phases are evident: between 1960
and 1965, the ratio of exports to imports increased, reducing the trade defi-
cit. However, after 1965, the deficit grew again, reflecting the reform's failu-
re to ensure long-term trade stability. This likely contributed to abandoning
the reform, but the negative trend continued throughout the 1970s.

Geographically, although the reform did not explicitly target increa-
sed trade with the Western bloc, measures promoting trade with convertible
areas naturally boosted such exchanges. After 1965, Western countries' sha-
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re in Yugoslav trade rose, but this trend ended by 1970 with the reform's
abandonment.

In terms of structure, the reform aimed to increase the share of
highly processed products in Yugoslav exports. Not only was this goal unmet,
but the reform led to stagnation in what had been a positive trend in this
area prior to its implementation, a trend that resumed after the reform was
abandoned. Regarding diversification, measurements using the Herfindahl-
Hirschman Index (HHI) did not indicate any positive trends that could be
associated with the reform measures, either in terms of trade partners or the
products traded.
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